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Extrait
Extrait de l'avant-propos :

Faire le portrait de la jurisprudence administrative, en tirer des tableaux colorés et si possible humoristiques,
peut sembler une entreprise hasardeuse, et, pour tout dire, vaguement impertinente. Le raisonnement
juridique a-t-il quelque chose à voir avec le dessin, l'imagerie, la bande dessinée ? Eh bien, je soutiens que
oui.

Je ne sais si l'on pourrait faire le portrait du Code civil, ou du Code général des impôts. Peut-être faudrait-il
faire appel aux maîtres de l'abstraction géométrique, Herbin ou Mondrian ? Ce que je sais, c'est que le droit
administratif est plein d'images que tous les publicistes ont plus ou moins en tête, parce que leur droit repose
largement sur la jurisprudence, c'est-à-dire sur des aventures ou des histoires, qui sont à l'origine d'un litige,
et par conséquent de la solution jurisprudentielle fondatrice. Si la responsabilité administrative n'obéit pas
aux mêmes règles que la responsabilité des particuliers entre eux, c'est évidemment parce que la jeune Agnès
Blanco s'est fait écraser par un wagonnet d'une manufacture des tabacs ! Si les citoyens ne peuvent être
écartés de la fonction publique en raison de leurs opinions, c'est parce que le jeune Barel, qui était
communiste, voulait passer le concours de l'ENA... Et si la Cour militaire de justice n'avait pas condamné à
mort le sieur Canal, nous ne saurions pas qu'il existe un principe général du droit pénal qui ouvre un recours
en cassation contre tous les jugements, même si la loi prévoit qu'ils ne sont susceptibles d'aucun recours.

Dans le mémoire d'un avocat, comme dans les conclusions d'un commissaire du Gouvernement, il y a
toujours une première partie intitulée : «En fait...» Faire le portrait de la jurisprudence, c'est, bien entendu,
mettre en images les faits de la cause. On y verra les dames Dol et Laurent «se disant filles galantes», dans le
quartier de Toulon appelé «Chicago», exercer leur industrie auprès des soldats et des marins, jusqu'à ce
qu'intervienne un arrêté du préfet maritime pour le leur interdire. On y verra partir le feu d'artifice de la
commune de Saint-Priest-la-Plaine, et, dans l'ombre, les collaborateurs occasionnels qui vont être blessés par
l'explosion d'un engin poser, de ce fait, les principes de la responsabilité sans faute de la puissance
publique... On y verra les vipères tuées par le sieur Terrier pour toucher la prime offerte par le conseil
général... Présentation de l'éditeur
Au troisième étage du Palais-Royal, un petit musée privé rassemble quelques souvenirs des grandes figures
du Conseil d'État. On y trouve en particulier, au milieu de documents divers, une belle collection de portraits
et de caricatures de membres de l'assemblée générale ou des sections, croqués d'une plume alerte et quelque
peu impertinente par certains de leurs collègues...
Membre du Conseil d'État, où il fut rapporteur, commissaire du Gouvernement, président, Jean-François
Théry, pendant près de quarante ans, s'est inscrit dans cette tradition. Mais plutôt qu'à ses collègues, il a
consacré ses dessins à la jurisprudence, dont il a cherché, de quelque manière, à faire le portrait. Qui, parmi
les publicistes, n'a jamais rêvé de connaître le frais minois de la jeune Agnès Blanco, ou l'allure coquine des
Dames Dol et Laurent «se disant filles galantes» ? Qui n'a cherché à imaginer le feu d'artifice de Saint-
Priest-la-Plaine ou le naufrage du Bac d'Eloka ? Ce recueil d'images tente de répondre à ces interrogations,
espérant que les étudiants d'aujourd'hui, si familiers des bandes dessinées, en feront leur miel !
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